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Sigg.ri SINDACI DEi COMUNI DELLA PROVINCIA
LORO SEDI
e, p.c. Sig. QUESTORE DI COSENZA
Sig. COMANDANTE PROVINCIALE DE

CARABINIER! DI COSENZA

Sig. COMANDANTE PROVINCIALE DELLA
GUARDIA DI FINANZA DI COSENZA

Sig. COMANDANTE PROVINCIALE DE|
VIGILI DEL FUOCO DI COSENZA

Oggetto: Pubbliche manifestazioni-

5i fa seguito alla circolare m.49479 del 29 giugno 2017 contenente
indicazioni circa le misure di gestione delle pubbliche manifestazioni pill confacenti
alle esigenze di pubblica sicurezza e di salvaguardia della pubblica incolumita e, in
sostituzione delle stesse, si rende noto quanto segue.

A tal proposito il Ministero dellinterno, con recente nuova direttiva -
pubblicata sul sito del Dicastero e comprensiva di nuove /inee guida- & tornato
sull'argomento in quanto, all’esito di approfondimenti mirati anche di natura tecnica,
@ stata avvertita la necessita di ridefinire alcuni passaggi proceduralj.

Pertanto, con riferimento alle pubbliche manifestazioni sottoposte a regime
autorizzatorio, 'organizzatore -cui spetta liniziativa- dovra inviare I'istanza al
(omune con congruo anticipo rispetto aila data delt’evento, corredandola delia
documentazione necessaria e della indicazione delle misure di sicurezza da adottare.

Il comune, ove si tratti di pubblico spettacolo acquisira il parere della
competente commissione di vigilanza; negli altri casi, rilascera direttamente il
provvedimento autorizzativo indicandovi le misure di sicurezza da adottarsi.

E’ nel caso in cui -nella fase istruttoria- vengano rilevati profili di safety o di
security di tale complessitd e delicatezza da richiedere un’analisi coordinata e
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integrata che Sindaco o Presidente della commissione dj vigilanza ne informeranno la

Prefettura.
Altrettanto si fara gquando si profilino comunque peculiari condizioni di
Criticita connesse alla tipologia dell’evento, alla conformazione del fuogo, al numero
ed alle caratteristiche dei partecipanti: in tali casi la stessa Prefattura ne verifichera
leffettiva esigenza anche sulla base della documentazione trasmessa e, ove
confermata la peculiarita, sottoporra I'argomento al’esame del Comitato Provinciale
per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica, allargandolo al Comandante Provinciale dej Vigili

del fuoco.

Si fa pertanto affidamento sullimpegno delle SS.1L. perché venga attribuita
alla materia I'adeguata, necessaria attenzione con il discernimento che le nuove

direttive richiedono.

EFETTO
leone
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GABINETTO DEL MINISTRO

N OO/ TT0/(10) Roma, 18 luglio 2018

ALSIGOG.RIPREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA
REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA
Servizi di Prefettura

ALSIGG.RI COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE DI
TRENTO ¢ BOLZANQ

kL, p.c.
AL SIG. CAPO DEL DIPARTIMENTO PER Gl
AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

AL SIG. CAPO DELLA POLIZIA — DIRETTORE
GENERALE DELLA PUBBLICA SICUREZZA

AL SIG. CAPO DEL DIPARTIMENTO DED VIGILI
DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO G

DELLA DIFESA CIVILE
SEDE

OGGETTO: Modelli organizzativi ¢ prmedus'aii per guantirc, alti hivelli i sicurezza in

A distanza di quast un anno dali’emanazione delle direttive con e quali sono state
impartite dicazioni in merito alle misure di safesy da adottare in occasione di pubbliche
manifestaziont ed eventi di pubblico spettacolo, € emersa la necessita, sulla base dei
montieraggio degh esitr applicativi e del confronto con gii entl esporenziali delle reaita
territortalt, di una rivisitazione e di una reductiv ad wnum delle precedenti linee di
mdirizzo. Tanto, allo scopo di consentive 'adividuazione di pit efficact styategie
operative a salvaguardia dell'incolumita e della sicurczza det parlecipanit, nel rispetio
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GABINETTO DEL MINISTRO
delie tradiziont storico - culturali e del patrimonio economico - sociale delle collettivita
locali.

A tal fine, sono stati sviluppati appositi approfondimenti, anche di natura tecnica.
in collaborazione con le competenti articolazioni dipartimentali, che hanno indotio a
ritenere di dover superare talune rigidita rilevate nell’applicazione pratica ¢ nei contenuti
del modetlo organizzativo e procedurale fornito in via sperimentale.

All'esito di tali approtondimenti, si reputa, pertanto, opportuno impartire o
scguentt indicazioni - che tengono luogo delle precedenti - intese a ridefinire alcuni
passaggi procedurali ¢ a favorire, nell’ottica di un “approccio flessibife™ alla gestione del
rschio, la mighore parametrazione delle misure cautelari rispetto alle “vulnerabilitd” in
concreto rilevate in relazione a ciascun evento.

Con riferimento  alle  pubbliche manifestazioni  sottopeste a  regime
autorizzatorio, I'iniziativa spetta all’organizzatore, che inviera al Comurie, con congruo
anticipo rispetto alla data dell’evento, Pistanza corredata dalla  documentazione
necessaria, recante anche indicazione delle misure di sicurezza che si intende adottare.

Owve si tratti di eventi di pubblico spettacolo, il Comune, ai fini del rilascio
dell"aitorizzazione, secondo le previsioni dell’art. 80 del regio decreto 18 giugno 1931, 1,
773, acquisita il parere della Commissione comunale o provinciale di vigilanza sui locah
di pubbhico speuacolo.

Nelic altre ipotesi, invece, 11 Comune potra rilasctare direttamente il
provvedimento autorizzativo, indicando nello stesso le misure di sicurezza da adottarsi.

Qualora nella fase istruttoria vengano in rilievo protili di security o di saferny di
tale complessita ¢ delicatezza da richiedere un’analisi coordinata e integrata e, comunque.
qualora si profilino peculiart condizioni di criticitd connesse alla tipologia dell’evento, alla
conformazione del luogo, al numero e alle caratieristiche dei partecipanti, il Sindaco, o il
Presidente deiia Commissione di vigilanza, ne informera la Prefeuura.

Sara cura detle SS.LL., acquisita la documentazionc prodotta dall’organizzatore ¢
gualora ne constatino 'effettiva esigenza, soltoporre "argomento all’esame del Comitato
provinciale per 'ordine e da sicurezza pubblica, allargalo alia partecipazione del
Comandante provinciale dei Vigih del fuoco.

In tal caso, nell’ambito del Comitato, saranno definiti 1 dispositivi di security,
nonché valutati quelli di safery, eventualmente modificando o implementando le misure
previste dall’organizzatore, ove ¢io risulti necessario in un’ottica di ottimizzazione
dell’cfficacia del generale dispositivo di sicurezza.

A queste fine, 1l Comitato potra fare riferimento all’unito documento, recante
“Linee vuida per Uindividuazione delle misure di contenimento del rischio in
manifestaziont pubbliche con peculiari condizioni di criticiia™ - che sostitwisce le “Lince
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GABINETTO DEL MINISTRO

auida’ allegate alla circolare del 28 uglio 2017 - quale utile supporto per I'individuazione
delie piv idonee misure di contenimento del rischio in relazione a manifestazioni
caratterizzate da rilevanti profili di complessita o delicatezza. Valuteranno le 5S.1LL.
Popportunita di svolgere ulieriori approfondimenti, con il coinvolgimento delle Forze di
polizia, dei Vigili del fuoco e delle altre istituzioni ¢ realtd associative interessate, allo
scopo di rendere le prescrizioni di carattere generale ivi contenute maggiormente
contormi alle peculiaritd del territorio ¢ defle manifestazioni programmate in sede locale.

Infine, con riferimento alle manifestazioni di cui agli artt. 18 ¢ 25 def regio
decreto o, 773 del 1931, il Questore, secondo le consuete ¢ consolidate prassi
amministrative, interessera il Comitato provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica
solo in relazione a quegli eventi che implicano un livelle di rischio tale da imporre una
valutazione coordinata da parte delle autorita preposte.

Nell'ambito di tale Consesso, integrato dal Comandante p:ov;mmie dei Vigili del
fuoco. potvanne valutarsi, unitamente ai profili di securizy, le eventuali misure di safety
ritenute necessarie all integrazione del generale dispositivo di sicurezza,

sl kR

In refazione all’esigenza di promuovere un’immediata opera di informazione e di
sensihilizzazione sui contenuti della presente direttiva, le SS.LL. vorranno garaniime la
massima  diffusione anche attraverso la convocazione di eventuali riunioni delle
Conlferenze provinciali permanentl.

Si confida nella consueta collaborazione deile SS.LL. ai fini della puntuaie

applicazione delle indicazioni impartite.

Fto 1L CAPO DI GABINETTO
(Prefetio Mateo Piantedosi)
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Nel presente documento sono  riportate le  indicazioni  da seguire per la caratterizzazione e i}
dimensionamenty delte misure di sicurezza finalizzate al contenimento del rischio m manifeslazioni
pubbliche che <1 tengono in luoghi ali aperto in cui si profilino peculiart condizioni di criticitd connesse alla
tipelogia dellevento, afla conformazione del luego, al numero ¢ alle carateristiche dei partecipanti,  non
assoggenate ar procedimenti di cui all’art. 80 del Regio decreto 18 giugno 1931 n. 773.

Pet le manitestazioni di pubblico spettacolo che si lengono in Juoghi all’aperto assoggettate ai procediment
diocut al’articolo 80 del regio decreto 1§ giugno 1931 n. 773 ¢ che presentine peeuliari condizioni di
cruieita, Je hinee guida contenute nel presente documento possono costituire un utile riferimento integrativo

degh aspetti non gid ricompresi nelle vigenti norme di sicurezza per esse applicabili.

1. NORMATIVA PRESA 4 RIFERIMENTC
Perla definizione delle misure di mitigazione del rischio da attuarsi nelie manifesiazion oggeio del presente
dacumento sono state prese come riferimento le seguenti normative di sicurezza:

DY 19.08.1996
ipprovazione delli regola tecnica di prevenzione incendi per la progetiazione. cosiruzione ed esercizio dei

tocali di titratienimento ¢ di pubblico speitacolo.

DM 18.63.1996
Novme di sicwrezza per la costruzione ¢ lesercizio degli impianii sportivi,

& REQUISITI DI ACCESSO ALL AREA
s Accessibilith mezzi di soccorso:
»  larghezza: 3.50 m,
= altezza libera: 4.00 m.
= raggio di volta: 13 m.
= pendenza non superiore at 1%
*  resistenza al carico: almeno 20 t (8 sull’asse anteriore ¢ 12 sull’asse posteriore)
e Individuazione delte aree di ammassamento per i mezzi di soccorso per la gestione operativa di
scenart incidentali configurabili come maxi-emergenze.
Por quanto poxsibile, olire ai requisiti di accesso all’area sopra citati dovra essere individuata una viabilii
dedicat ot mezzi di soccorso che consenta di raggiungere I'arca della manifestazione senza interferire con |

Ausst in csodn degli occupanii.

S PERCORSIDIACCESSO ALL'AREA E DIDEFLUSSO DEL PUBBLICO
Qualori esigenze diverse da quelle di safen vichiedano percorsi separati i accesso all’area e di deflusso del
pubhlice, fa stessa misurs © consentita purché;
a) ¢ varch utilizzati come ingressi alla manifestazione abbiano caratteristiche idonee ai fini dell’esodo, in

caso d'emergenza;



NI

byl sistema diesedo sia complelamente indipendente dai predettd varchi di accesso.

4. CAPIENZA DELL’AREA DELLA MANIFESTAZIONE

Por te arce destinate alle manifestaziont deve essere definita una capichza massima, avendo come riferimento
una densitd di affollamento massima pari a 2 persone/m”®. L affollamento definito dal parametro sopra cilato
dovid essere comunquie verificato con la larghezza dei percorsi di allontanamento dall’area, applicando il
parametro di capacita di deflusso di 250 persone/modulo. T numero di varchi di allontanamento non dovra
essere mferiore a tre. ed essi dovranno essere collocati in posizionce ragioncvolmente contrapposta.

Fa farghezza minima dei varehi ¢ delle vie di allontanamenio inserite nel sistema di vie d’esodo non dovra
essere mferore o 2. 40 m,

Gluingresst able aree delimitate delievento, anche se di libero accesso, devono essere controllati attraverso

sistemi guali, ad esempio, Pemissione di titolo di accesso gratuito ovvero con conta-persone.

3. SUDDIVISIONE DELLA ZONA IN SETTORI
Peraffollamento fino a 10 000 persone non € richiesta, ai fini di safery, la suddivisione in settori.
Per atfollamento superiore a 10.000 persone ¢ fino a 20.000 persone, si dovra prevedere la separazione i
almeno due settori,
Per affollamento superiore a 20.000 persone si dovra prevedere la separazionce in almeno tre settort.
[setton devono essere realizzati secondo 1 seguenti requisiti:
« settord dovranng essere separati tra loro mediante Pinterposizione di spazi liberi in cul ¢ vietato ko
stavionaniento ¢ pubblico ed automezzi non in emergenza aventi largherva non inferiore a 5 metd,
e lungo la delimitazione della suddetta zoma di separazione si dovranno prevedere  degii
attraversamenti presidiati in ragtone di uno ogni 10 m,

le separazioni di tpo “moebile” devono garantire la resistenza ad una pressione su metro lineare

.
superiore a 300 Nimal fine di evitare che, a seguito di ribaltamento, le stesse separazion] possano
cansiaee Ja caduta di persone o 1f conseguente calpestamento.

o lungo le separazionn di tipe mobile si dovranno prevedere degli attraversumentt presidiatl in ragione

di uno ogni {0 m

o
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Fig. 1 Schema csemplilicativo di suddivisiene in settori

Lo schema esemplificativo riportato in Fig. | costituisee un’ipotest di suddivisione dell’area in settori.
Tale soluzione pud ritenersi applicabile ove i lati non defimitati da transenne antipanico consentano
Pallontanamento del pubhlico verso le vie di esodo.

L estgenza i dover defimitare Pinlera area interessala dall’evento per esigenze non soto di safelv. ma anche
di cecurine. potrebbe essere soddisfatta anche interponende opportuni spazi liberi di idonea superficie, da

ncavare ngo i perimetro della zona occupata dal pubblico, ovvero annettendo la viabilitd adiacente.

6. PROTEZIONE ANTINCENDIO

Siodovid prevedegre un congrue numero di esbintort portatili. di adeguala capacitd estinguente, coliocati in
postazioni controllate. Gh estintori portatili potranno essere integrati con estintori carreliati da posizionare
nelVarea del palco / scenografia,

Ove non disponibile una rete di idranti, si dovrd prevedere la presenza sul posto di almeno un automerzzo
antincendio dedicato messe a disposizione dall’organizzatore,

in mamiestaziont ove sia prevasta Patfluenza di olae 20,000 persone dovrd essere richiesto il servizio di
vigilanza antncendio di cui all’art. 18 del D.Lgs. 8 marzo 2006 n.139, con I'impiego di automezzi

antinecndio VV F | secondo le disposizioni dettate dal DAL Interne 22 febbrato 1996 n. 261,



o GESTIONE DELL EMERGENZA-PIANG DI LEMERGENZA ED EVACUAZI ONE
Sidovia provvedere alla pianificazione delle procedure da adottare in caso d"emergenza tenendo conto delle
cargtteristiche def sito e dei tipo di evento.
I esito afla valutazione dej rischi, il responsabile dell’organizzazione dellevento doviq redigere un piano
dremergenya che devr) riportare:
* e wmont da mcttere in atto in caso d’emergenza tenendo conto degli eventi incidentali 1poti zzati
nella vahuazione def rischi:
« e procedure per Pevacuazione dal luogo della manifestazione, con particolare riferimento alla
designazione del personale addetto all’instradamento della folla;
« ke disposizioni per richiedere Vintervento degh Cati preposti al soccorso e fomire fe necessarie
informazion finalizzate al buon esito delie atlivitd poste in essere dai succitati Enti:
+ e apparecchiature ¢ i sistemi eventualmente disponibili per la comunicazione tra gli En presenti e
Porganizzazione dell’evento;
+  lespectichie misure per Passistenza alle persone diversamente abili.
Fpossibili scenari incidentali saranno classificat per livelli nell'ambito dei quali dovra essere individuata Ju
conmpeiznza i matera &lintervento,
Dovid essere previsia la possibilita di comunicazione con il pubblico degli elementi salienti del piane
demergenza prima. durante ed alla fine della manifestazione. In particelare, lacendo ricorso ad ApPPOosIa
messaggistica. dovianno essere fornite preventivamente informazion) sui percorst di allontanamento, sulle
srocedure operative predisposte per evento e sulle figure che svolgono un ruclo attivo nella gestione
dolleniergenza Sidovia aliosi prevedere, neli’ipolesi di evento inrcidentale, Ja possibilita di comunicarg, in
fempo reale. con il pubblico, per fornire indicazioni sui compoertamenti da adottare finalizzati al superamento
deila eriticita,
Dovraessere previsto un sistema di diffusione sonora le cui caratteristiche impiantistiche devono prevedere:
« almentizione clettrica con bnea dedicata;
= Inello sonoro talke da essere dibile in tatta Varea della manifestazione:
¢ Presenzadioun congruo numero d postazioni per le comunicazion; di cimergenza in funzione delle
caraiteristiche dell’area della manifestazione.
inolire si doved prevedere, in loco, un centro di coordinamento per la gestione della sicurezza che consenta,
altresi e commicazioni ra gli Enti presenti e ira questi ultimi ¢ organizzazione.
Neiinstabiavione dejl segnaletica di sicurezza si dovra tenere conto dell’esigenza di segnatare la presenyu
di ostacoli non immediatamente visibili in caso di arec a flollate, soprattuts quando questi siano 4 ridosso dei
varehi di allontanamenio. A (al fine si potra far ricorso, olire che ala segnaletica di sicurerza di itpo
ordinaro conforme al 1 [ vo 812008, anche ad ulteriori sistemi di segnalazione ad alw visibilita, per
mamestisont in onio serate. indicand sia eventuali basriere non nenovibili, sia ubicazione dej varchi di
esades Tali sixtepn segnalazione dovianng essere posizionati ad un"ultezza tale da poter essere visibili da

oent punto dell arca delia manifestazione,



8 OPERATORI DI SICUREZZ A
NellTambito detla gestione defla sicurczza, devono essere previsti operatort destinati alle seguenti mansioni:

s assistenza allesodo:

= mstradamento ¢ monitoraggio dell’ cvenio:

ot allTineendia,

Por bespletumento di i mansions. Porganizzalore della manilestazione si avvared di aperateri di sicurera
i possesso dei seguenti requisiti;

b Soggetts isertti ad Associazioni d; protezione civile riconasciute nonché persomate in quiescenya gia
appartenente alle torze dell’ordine, alle forze armate, ai Corpi dei Vigiii Urbani, dei Vigili del Fuoco,
al Servizio Sanitario per | qualt sia stata attestata idoneits psico-lisica. ovvero altri operatori in
possesso di adeguata formazione in materia;

2 Adden alia fora all’incendio e alla gestione dell’emergenza, formati con corsi di livello C i sensi

del DM 10 marzo 1998 e abilicati ai sensi defl’art. 3 della Legge 609/96.

Pei o svolgimento della funzione di assistenza all’esodo, all’instradamento ed al maonitoraggio deil’evento
PUSSOBO 083Cie mpicgati OpertoN in possesso dei requisiti, indistintamente, di cui ai precedenti punti t e 2,
fnimero complessivo df operatori di sicurezzs addeti a tali funzioni non dovid essere inforiore ad una unitd
dgni 250 persone presenti. Ogni venti operatort dovra essere previsto almeno un coordinatore di funzione.

A questi operatori deve essere aggiunto un numero di addettt alla lotta antincendio ¢ alla gestone delle
cawrgenye in possesso dei requisit di cui al punto 2, individuato sulla base della valutazione dei rischi di
moandio ¢ conformemente alla piani{icazione di emergenza.

Pec e manifestazioni caratierizzate da un’alia atfhienzo sard richicsto. come swbilito dall’ar. 19 del D.Lvo

F392006 s.nni il servizo di vigilanza antincendio al Comando dej Vigili del Tuoco competente per

teritoro,

0



9. MANIFESTAZIONI DINAMICHE IN SPAZI NON DELIMITATI
Per le manifesiazioni dinamiche in spazi non delimitati in cui non ¢ presente un unico punte di convergenza
¢ di stazionamento dei partecipanti, dovranno essere osservati i seguenti requisiti essenziali,
*  Divieto di detenzione neli ambito del singole banco o eutonegozio di quantitativi di GPL in utilizzo e
deposiw superiora 75 kg,
* Rispeito i una distanza di sicucezza non inferiore a m. 3 tra banchi efo auto negozi che impicgano
GPL
¢ Ghimpiant cletrici ¢ gli impiant utilizzatori di fiquidi o gas combustibili devona essere conformi
alle specifiche norme teeniche ¢ alla regola dellarte: tale conformita dovid essere dichiarata a firma di
teenicr abilitati e presentata ai competenti uffici del Comune ove viene svolta la manifestazione.
o Dispombilich di estinteri portatili di idonea capacita estnguente in ragione di uno ogni 100 m” di arca

coperta ed uniizzala,

10. CASI PARTICOLARI
Perfe manfestaziont sioriche caratterizzate da peculiari criticita e per fe qualt fe condizioni di tutela dei beni
storiel, monumeniali od ambientali non consentano la completa attuazione delle misure riportate nella
presente fnea guida poua fast ricorso, ai fini del caleolo dej paramelri deli’affollamento ¢ dell’esodo. ai
meiods prestazionah previsti daglhi strumenti propri dell’ingegneria della sicurezza,
Ak proposito, adeitando Papproccio ingegneristico, il progetista dovea dettagliare i passagar che
conducono ad dividuare le coadizioni pitt rappresentative del rischio al quale Pattivita ¢ esposta e quali
sino i hvelli di prestazione cui riferirsi in relazione aglt obiettivi di sicurezza da perseguire.
iy funzione degli obicttivi di sicurezza individuati, il progettista dovrd indicare quali sono i parametr
sigificativi presi a rifetimento per garantire il raggiungimento degli stessi obiettivi.
Pertanto, dovianng essere quantificali t fivelli i prestazione, intendendo con cio Uindividuazione di valor di
Hlerimento rispetto ai quali verificare che fe scelie progettali in ermini di misure di sicurerza adottate
consemtano dr perseguire 1 onsultati atiesi. Tali vatori powanno cssere desunt dalia specifica feteraiura
(eemea riconoscinta a livello nazionale ed internazionale  nfine, in csito ai risultat delt’elaborazione
cffettuati. esst costituiranno 1 parametri di riferimento per atlestare il yaggiungimento dei Hvelli di

prestazione prefissati ¢ validare la progettazione proposta.



